EKEV AKADEMI DERGISI Yil: 15 Say: 48 (Yaz 2011) 373

5018 SAYILI KAMU MALI YONETIM KONTROL KANUNU’NUN
(KMYKK) KAMU HARCAMALARINI ARTIRMA ETKISI
-ERZURUM’DA BIR UYGULAMA-

Kerem KARABULUT (*)
Saduman YILDIZ (**)

Savas DURMUS (**)
Ozet
5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 20/e maddesi, kamu
kurumlaria ayrilan odenegin mali yil icinde kullanilmast gerektigini ongormektedir.
Bu calismayla, ilgili uygulamanin harcamalart mali yil sonunda artirip artirmadiginin
test edilmesi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda, Erzurum il merkezinde bulunan kamu ku-
rumlart yetkililerine anket uygulamast yapilmis ve sonuclar SPSS programi vasitastyla
analize tabi tutularak degerlendirilmistir. Elde edilen ana bulgulara gore, 5018 sayili
KMYKK’min ilgili mevzuatimin mali yil sonunda kamu kurumlarinda harcama egilimi-
ni artirdig1 goriilmiistiir. Bu cercevede, kamu harcamalarryla ilgili mevcut uygulamanin
daha rasyonel hale getirilmesi i¢cin nelerin yapilabilecegi de anket sorularryla tespit edil-
meye calisilmigtir. Buna gore, yilinda kullanilmayan odeneklerin iptal edilmemesinin en
etkin yol olacagt saptannugstir. Elde edilen tiim bulgular dogrultusunda sonug ve oneriler
getirilmeye calisilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, Kamu Harcamalari, Artan
Harcamalar.

A Study in Erzurum on the Effect of Public Financial Management and Control Law
Numbered 5018 On Increasing Public Expenditures

Abstract

In accordance with the Public Financial Management and Control Law numbered
5018, article 20/e, it is envisaged that allocations to public authorities should be used
within the mentioned fiscal year. This study aims to test the associated implementation
whether it increases or not. In line with this aim; a survey study was conducted to
the public authorities and results were evaluated via SPSS. According to the findings,
related regulation in the Public Financial Management and Control Law numbered
5018 increases the consumption tendency in the public bodies. Within this framework,
it was tried to determine with the survey questions what can be done to rationalize the
current implementation regarding the public expenses. To the findings, not to cancel the
allocations in the mentioned fiscal year is the best way possible. Furthermore, It was tried
to propose ideas within the whole findings.
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Giris
Kamu harcamalarini genel olarak devletin varligindan dolay1 (klasik anlayis) yapilan

harcamalar ile ekonomik, sosyal ve toplumsal hedefler dogrultusunda yapilan harcamalar
(Keynesyen anlayis) toplamindan olusan bir deger olarak nitelemek miimkiindiir.

S2EE)

1776 yilinda Adam Smith tarafindan yazilan “Uluslarin Zenginligi” adli eser ile bir-
likte biiyiik bir kabul goren “Klasik Iktisat Varsayimlar1” devletin ekonomideki payinin
minimize edilmesi tizerine kurulmustur. Baska bir anlatimla, devletin ekonomiye mtida-
halesine kars1 ¢ikilmakta ve sadece devlet olmasindan dolay1 yapmasi gereken “i¢ ve dis
giivenligi saglamak” ile “adalet ve diplomasi hizmetlerini yerine getirmek” i¢in dar bir
biitceyle harcama yapmasi ongoriilmektedir.

1929 diinya ekonomik bunalimi sirasinda klasik varsayimlarin elestirisi anlaminda
John Maynard Keynes tarafindan kaleme alian “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teo-
risi” adl1 eserle birlikte, devletin ekonomi icerisinde olmasi gerekliligi ve ortaya ¢ikan
durgunluklarin ancak devlet harcamalariyla giderilebilecegi kabul gormeye baglamistir
(Macesich, 1983). Bu siirecle birlikte “jandarma devleti” anlayis1 yerini “sosyal devlet”
anlayisina birakmigtir. Sosyal Devlet anlayisi ise devlet harcamalarinin artigin1 zorunlu
hale getirmektedir. Hem Keynesyen politikalar hem de sosyal devlet anlayist 1955’lere
kadar Avrupa Birligi iilkelerinde devletin ortalama olarak ekonomideki payint %25’lere,
gliniimiizde ise % 45’lere kadar c¢ikarabilmistir. Ttirkiye’de ise kamu sektoriiniin ekono-
mideki payinin yillar itibariyla % 20-35 arasinda degistigi anlagilmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’deki kamu sektoriintin ekonomideki payinin artmasi kamu har-
camalarinin da artigin1 beraberinde getirmistir. Genel olarak kamu harcamalarinin artigi-
na sebep olan hususlar: 6zelikle soguk savas donemindeki savasin finansmanina yonelik
uygulamalar, sosyal harcamalardaki artiglar, ekonomik biiytime ile birlikte ortaya ¢ikan
toplum ihtiyaclarmin giderilmesi ¢abalari, niifus artisi, kotii yonetimlerin sebep oldugu
savurganliklar ve teknolojik ilerlemeler olarak siniflandirilabilmektedir (Sener; 2006:
34-37). Tiirkiye’de ise, kamu harcamalarinin artigina sebep olan bu temel gerekcelere
ilaveten 0zel bir¢ok sebepte bulunmaktadir. Bunlarin baglicalari; Harcamalarin biitge-
den tahsis edilen mali yil icinde yapilmasi zorunlulugu (5018 sayili KMYKK’nin 20/
e maddesi geregi) ic istikrarsizliklar, kamudaki savurganlik ve yolsuzluklar, tiniversite
sayisindaki artig dolayisiyla 6zellikle vakif tiniversitelerine yapilan aktarimlar, mahalli
idarelere yapilan aktarimlar, secim politikasi, fonlarin biiytik bir boliimiintin genel biitce
disinda tutulmasi, KKTC ve diger Tiirk Cumhuriyetlerine yapilan aktarimlar, il sayisin-
daki artiglar, borg politikasi, kamu konutlar1 uygulamalar1 ve benzeri gelismeler seklinde
stralanabilir.

Tiirkiye’ye 6zgli kamu harcamalarini artiran gelismelerin her biri ayr1 bir arastirma
konusu olarak ele alinabilir niteliktedir. Bu ¢aligma ile mevcut tiim kamu kurumlarini
ilgilendiren bir uygulama olan 5018 sayili KMYKK’nin 20/e maddesi geregi harcama-
larin biitgeden tahsis edilen mali yil i¢inde yapilmasi zorunlulugunun verimsiz harcama
artigina sebep olup olmadigr test edilmeye calisilmaktadir. Bu amacla, dncelikle kamu
harcamalarinin genel bir tanitimi yapilmakta ve Erzurum il merkezinde bulunan kamu



5018 SAYILI KAMU MALI YONETIM KONTROL KANUNU'NUN
(KMYKK) KAMU HARCAMALARINI ARTIRMA ETKISI — 375
-ERZURUM’'DA BIR UYGULAMA-

kurumlarinda uygulanan anketlerin sonuglar analiz edilerek konunun mevcut durumu ve
eksiklikleri aragtirtlarak sonuglara yonelik 6neriler gelistirilmeye ¢aligiimaktadir.

1. 5018 Sayih KMYKK’nmn Kamu Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi

Her iilkenin kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapis1 kamu mali yonetim sis-
temlerinde farkli uygulamalara yol agabilmektedir. Bu baglamda, Ttirkiye’de biitce hakki
1924 Anayasasi ile birlikte taninmig ve kamu mali yonetim sistemine iligkin ilk diizenle-
me, 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile gerceklestiril-
mistir. Kamu mali yonetim sisteminin anayasasit olan s6z konusu kanun, 1927 yilindan
itibaren baz1 kiiciik degisikliklerle lilkemizde yaklasik 80 yil uygulanmistir (Mutluer vd.,
2007: 418). Ancak kamu yonetiminde reform caligmalar1 dogrultusunda kamu harcama
stirecini daha hizli ve saglam esaslara baglamak, kamu kaynaklarini etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanmak, kamu mali yonetim sisteminde disiplin, hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamligt saglamak amaciyla 24/12/2003 tarihinde 1050 sayili Ka-
nun yerine 5018 sayilt KMYKK yayimlanmigtir (Arslan, 2004: 150).

Tiirkiye’de biit¢e uygulamasina gore, 6denekler biitce araciligiyla tahsis edilmekte ve
kamu harcamalarinin yapilmasinda kullanilmaktadir. Biit¢e kanunu, kamunun belirli do-
nemdeki gelir ve gider tahminlerini ve bunlarin uygulanmasina iligkin hiikiimleri diizen-
leyen bir kanundur. Nitekim yillik biitce kanunlariyla verilen 6denek, o y1l icinde yerine
getirilmesi gerekli hizmet, is ve alimlar yapabilmek icin kullanilmaktadir. Y1l i¢inde kul-
lanilmayan 6denekler KMYKK’nin 20/e maddesi geregi, yil sonunda iptal edilmektedir
(Parlak, 2005: 74).

5018 sayili KMYKK ile kamu mali yonetiminde yapilan degisiklikler kapsaminda
“planlama-programlama-biitceleme” sisteminden “performans esasli biitceleme” sistemi-
ne gecilmistir. S6z konusu kanunun 9. maddesinde “kamu idareleri kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biitceleri ile program ve proje bazinda
kaynak tahsislerini, stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gosterge-
lerine dayandirmak zorundadirlar” denilmektedir. Bu baglamda performans esasl biit-
celeme, kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonu-
cunda gerceklestirilecek amag ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarin s6z konusu amag ve
hedefler cercevesinde tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans 6l¢iimii yaparak
ulagilmak istenen hedeflere ulasilip ulagilamadigini degerlendiren ve sonuglari raporla-
yan bir biit¢eleme sistemi olarak tanimlanmaktadir (Mutluer vd., 2005: 142).

Mevcut bu uygulamalar dogrultusunda, 6zellikle KMYKK’ nin 20/e maddesinin har-
camalarin rasyonelligi konusunda etkin olmayan sonug¢lar dogurup dogurmadigini test
etmek amactyla Erzurum ili kamu kurumlarina yonelik uygulama sonuclari asagida de-
gerlendirilmektedir.

II. Erzurum Merkezdeki Kamu Kurumlar1 Uzerine Bir Uygulama

Bu kisimda, Erzurum il merkezinde gérev yapan kamu ¢alisanlari tizerine yapilan uy-
gulamanin amaci, kapsamu, sinirlart, yontemi, hipotezleri ve elde edilen bulgularin analizi
yapilmaktadir.
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A. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin temel amaci, 5018 sayillt KMYKK’nin 20/e maddesinin kamu harca-
malarin1 mali y1l sonuna dogru artirtp artirmadigini belirlemektir. Bu temel ama¢ dog-
rultusunda, verimsiz harcama artigina yol acan nedenleri ve verimsiz harcama artigini
azaltmada kullanilacak yontemleri belirlemek de ama¢lanmaktadir.

B. Arastirmanmin Kapsami ve sinirlari

Aragtirma, Erzurum il merkezinde bulunan kamu kurumlariyla sinirlandirilmustir. ilde
bulunan yaklagik 250 kamu kurumundan 100 tanesine tesadiifi 6rnekleme yontemiyle
anket uygulanmig ancak bu anketlerden 72 adedi adeti degerlendirmeye uygun bulunmus-
tur. Analizler, 72 adet anket verileri sonuglarina gore yapilmistir.

C. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma, Erzurum il merkezinde bulunan kamu ¢alisanlarina 16 sorudan olusan bir
anket uygulanarak gergeklestirilmistir. Anket sorulart ile elde edilen veriler, SPSS paket
programiyla analiz edilerek, ¢alisanlarin demografik 6zellikleri, kurumlarda yapilan har-
cama donemleri, 6denek kullanimi ve 5018 sayili KMYKK’ nin harcamalar tizerindeki
etkisi test edilmeye caligilmistir.

D. Arastirmanin Hipotezleri
Aragtirmanin amact dogrultusunda asagida siralanan hipotezler gelistirilmistir:

HO: 5018 sayilt KMYKK’nin 20/e maddesi kamu harcamalarini mali y1l sonuna dog-
ru artirmaktadir.

H1: Kamu kurumlarina yil icinde ayrilan 6denegin tamami kullanilmaktadir.

H2: Kurum tarafindan harcanmayan biitcenin kuruma tekrar iadesinin miimkiin olma-
masl, harcamalarda artiga yol agan 6nemli bir sebeptir.

H3: Yilinda kullanilmayan 6deneklerin iptal edilmemesi, verimsiz harcama artiginin
azaltmada kullanilacak etkin bir yontemdir.

H4: “Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme” sisteminin uygulanmasi ve-
rimsiz harcama artigin1 azaltmaktadir.

III. Bulgular ve Analiz

Calismada uygulanan anketlere verilen cevaplarin SPSS paket programinda analize
tabi tutulmasiyla elde edilen veriler ve yorumlari asagida alt bagliklar halinde sunulmak-
tadir.

A.Cevaplayicilarin Temel Demografik Ozellikleri:

Tablo 1°de ankete katilan cevaplayicilarin demografik 6zellikleri gosterilmistir.



5018 SAYILI KAMU MALI YONETIM KONTROL KANUNU'NUN
(KMYKK) KAMU HARCAMALARINI ARTIRMA ETKISI — 377
-ERZURUM'DA BIR UYGULAMA-

Tablo 1. Demografik Ozellikler

DEMOGRAFIK

OZELLIKLER

Cinsiyet Frekans | Yiizde 1(\}/[eslek Frekans |Yiizde
ruplari

Kadin 5 6,9 Miidiir 30 41,7

Erkek 67 93,1 Miidiir Yardimcist | 19 26,4

Yas Gruplar Frekans | Yiizde |Sef 5 6,9

25-31 2 2,8 Fakiilte Sekreteri 18 25,0

32-38 8 11,1 Gelir Durumu Frekans | Yiizde

39 ve lizeri 62 86,1 500-1500 TL Aras1 |4 5,6

Medeni Durumu Frekans | Yiizde |1001-1500 TL Aras1 |19 26,4

Evli 66 91,7 1501 TL ve tizeri 49 68,1

Bekar 6 8,3 Toplam 72 100

Kurum Gruplari Frekans | Yiizde

Universite 19 26,4

Lise 22 30,6

Diger 31 43,1

Tabloya gore, cevaplayicilarin %6,9’u kadin, %93,1°1 erkektir. Yas gruplari agisindan
cevaplayicilarin %2,8°1 25-31, %11,1°1 32-38, %86,1°1 39 ve lizeri yas grubunda yer al-
maktadir. Cevaplayicilarin %91,7’si evli, %8,3’t bekardur.

Ankete cevap verenlerin %26,4’l liniversitede, %30,6’s1 lisede %43,1’1 ise Univer-
site ve lise digindaki diger kamu kurumlarinda caligmaktadir meslek gruplari acisindan
cevaplayicilarin %41,7’si miidiir, %26,4’ 1 miidiir yardimcisi, %6,9’u sef, %25°1 fakiilte
sekreterinden olugmaktadir.

Cevaplayicilarin %5,6°s1 500-1000 TL arasi, %26,4°t 1001-1500 TL arasi, % 68,1’
1500 TL ve tizeri gelire sahiptirler.

Sonugclardan anlagildigi gibi cevaplayicilar cogunlukla 39 ve tizeri yas grubunda, 1501
TL ve tizeri gelire sahip evli erkeklerden olugsmaktadir.

B. Kamu Kurumu Cahsanlarinin Sahip Oldugu Yetki- Sorumluluk ve Bunlarin
Kullanimu Ile Ilgili Bilgiler

Kamu kurumu calisanlarina verilen yetki ve sorumluluklari ne kadar yeterli bulduklar1
ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaplara gore diizenlenen Tablo 2 agagidaki gibidir.
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Tablo 2. Kamu Kurumu Calisanlarina Verilen Yetki Ve Sorumluluklari

EKEV AKADEMI DERGISI

YETERLILIK Frekans | Yiizde
Tamamen yeterli buluyorum 29 40,3 Ortalama 1,6944
Kismen yeterli buluyorum 36 50,0 Medyan 2,0000
Hig yeterli bulmuyorum 7 9,7 Mod 2,00
Toplam 72 100 Standart Sapma 0,64216

Tablodan goriildiigii gibi, Erzurum il merkezinde gérev yapan kamu kurum ¢aligan-
larimin biiylik ¢ogunlugu (tamamen yeterli buluyorum + kismen yeterli buluyorum =
%90,3) kendilerine verilen yetki ve sorumluluklar yeterli bulmaktadir.

Kamu kurumu ¢alisanlarinin sahip oldugu tinvan ve yetkileri calistiklart kurumda ne
kadar kullanabildikleri ile ilgili sorulan soruya verdikleri cevaba gore diizenlenen Tablo

3 agagidaki gibidir.

Tablo 3. Kamu Kurumu Calisanlarinin Unvan ve Yetkilerini Kullanma Diizeyi

KULLANILABILIRLIK | Frekans | Yiizde
Tamamen kullantyorum 34 47,2 Ortalama 1,5972
Kismen kullaniyorum 33 45,8 Medyan 2,0000
Hic kullanmiyorum 5 6,9 Mod 1,00
Toplam 72 100 Standart Sapma 0,62031

Verilen cevaplara gore, kamu kurumu ¢alisanlarinin cogunlugu (tamamen kullaniyo-
rum + kismen kullantyorum = %93,1) kendilerine verilen iinvan ve yetkiyi kullanmak-

tadir.

C. Kamu Kurumlarina Ayrilan Odenek Miktari, Odenegi Kullanma Donemleri

ve Harcama Kalemleri

Erzurum il merkezinde bulunan kamu kurumlarina genel biitceden ayrilan 6denek
miktarlar Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. Kamu Kurumlarina 2008 Yilinda Ayrilan Odenek Miktarlart

ODENEK MIKTARI Frekans | Yiizde
100.000 TL ye kadar 31 43,1
100.000-500.000 TL aras1 21 29,2
500.000-1.000.000 TL arast 7 9,7 Ortalama 2,0417
1.000.000-500.000.000 TL aras1 12 16,7 Medyan 2,0000
500.000.000 TL ve tizeri 1 1,4 Mod 1,00
Toplam 72 100 Standart Sapma 1,15597
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Anket verilerine gore 100.000 TL’ye kadar 6denek ayrilan kamu kurumu %43,1,
100.000-500.000 TL arast %?29,2 , 500.000-1.000.000 TL arast % 9,7, 1.000.000-
500.000.000 TL aras1 %16,7 , 500.000.000 TL ve iizeri %1,4 tiir.

Cevaplayicilara kamu harcamalarini genellikle yilin hangi déneminde yaptiklari so-
rulmus, sonuglar Tablo 5’te gosterilmisgtir.

Tablo 5. Harcama Donemleri

HARCAMA DONEMI Frekans| Yiizde
Y1l bagt 3 4,2 Ortalama 2,5694
Yil ortasi 25 34,7 Medyan 3,0000
Y1l sonu 44 61,1 Mod 3,00
Toplam 72 100 Standart Sapma | 0,57718

Cevaplayicilarin % 4,2’si y1l basi, % 34,7°si y1l ortasi, %61,1°1 yil sonunda kurumla-
rina ayrilan 6denegi harcamaktadir. Gortilmektedir ki kurumlarda kamu harcamalari ¢o-
gunlukla yil sonunda yapilmaktadir. Bu sonuglar, HO hipotezinin kabul edilmesi anlamin1

tagimaktadir.

Tablo 6. Harcama Kalemleri ve Donemleri

DONEMLER
HARCAMA KALEMLERI Y1l bas1 Y1l ortasi Y1l sonu
Frekans|YiizdeFrekans|Yiizde Frekans|Yiizde
Kirtasiye baski ve yayin giderleri 11 15,3 25 34,7 36 50
Demirbag alimlari 5 6,9 38 52,8 29 40,3
Kiictik onarim giderleri 4 5,6 42 58,3 26 36,1
Ozel malzeme alimlari 9 12,5 28 38,9 35 48,6
il takecim mal ve malzeme shmlan| 14| 194 33 [458| 25 | 347
Toplam 72 100 72 100 72 100

Tabloda goriildiigii gibi, s6z konusu kalemlere genellikle yil ortasi ve yil sonunda har-
cama yapilmaktadir. Ayrica kirtasiye baski ve yayin giderleri ile 6zel malzeme alimlarina

yapilan harcamalarin y1il sonuna dogru artis gostermesi dikkate degerdir.

D. Odenegin Harcanma Durumu ve 5018 Sayii KMYKK’nin 20/e Maddesinin

Harcamaya Etkisi

Cevaplayicilara 2008 yilinda kurumlarina tahsis edilen 6denegin harcanip harcanma-
dig1 sorulmus ve sonuclar Tablo 8’de gosterilmisgtir.
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Tablo 7. Odenek Kullanimi

2008 YILI ODENEGININ TAMAMI Frekans | Yiizde
KULLANILDI MI?
Evet 59 81,9 | Ortalama 1,1806
Medyan 1,0000
Hayir 13 18,1
Mod 1,00
Toplam 72 100 | Standart Sapma | 0,38735

Ankete katilanlarin verdigi bilgilere gére, 2008 yilinda kurumlarina tahsis edilen 6de-
negin tamamini kullananlar %81,9, kullanmayanlar ise %18,1°dir. Sonuglardan anlasildi-
&1 gibi, kurumlara verilen 6denegin cogunlugu yil i¢inde harcanmaktadir. Bu sonug, H1
hipotezinin kabul edildigini gosterir.

Cevaplayicilara 5018 sayili KM YKK nin 20/e maddesinin kamu harcamalarimin mali
yil sonuna dogru artmasina sebep olup olmadigr sorulmustur. Sonuglar Tablo 9’da veril-
mistir.

Tablo 8. 5018 sayili KMYKK nun 20/e Maddesinin Harcamalar Uzerindeki Etkisi

HARCAMAYI
Frekans Yiizde
ARTIRIYOR MU ?
Evet 51 70,8 Ortalama 1,2917
Hayir 21 29,2 Medyan 1,0000
Mod 1,00
Toplam 72 100
Standart Sapma 0,45442

S6z konusu maddenin harcamalarda artisa yol actigini kabul edenlerin orant %70,8
kabul etmeyenlerin orant %29,2’dir. Sonuclardan anlasildigr gibi, kamu calisanlarinin
onemli ¢gogunlugu s6z konusu maddenin harcamalarda artiga yol agtigin1 kabul etmek-
tedir.

Harcamalarin yi1l sonuna dogru arttigini diisiinenlere bunun temel gerekgelerinin ne
olduguna yoénelik soru sorulmus ve verilen cevaplara gore olusturulan tablo asagidaki
gibi diizenlenmigtir. Cevaplarin 6nem derecesine gore siralanmasi istendigi i¢in ortalama-
st en yiiksek ¢ikan madde birinci derecede 6nemli olmak tizere degerlendirilmektedir.
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Tablo 10. Kamu Harcamalarinda Artisin Temel Sebepleri

HARCAMLARDA ARTISIN TEMEL Standart
SEBEPLERI Ortalamal Medyan | Mod Sapma

Harcanmayan biit¢enin tekrar bize iadesinin

1 42353 | 4,0000 4,00 | 0,73724
miimkiin olmamasi

Programbiitgetekniginde daireninbasarisinin

harcama ile degil, yaptig1 isle dlciilmesi 3,3529 | 3,0000 | 4,00 | 1,09222

Yedek odenek istenmesinde ortaya ¢ikan

I . K 4,0588 | 4,0000 | 4,00 | 0,67563
zorluklar ve prosediirlerin uzun stirmesi

Odenek aktariminda yasal smirlarin yetersiz

. 3,2549 | 3,0000 | 3,00 | 1,16350
diizeyde olmasi.

I¢ ve dis denetimin yeterli 6lciide

yapilmamasi 3,5098 | 4,0000 | 4,00 | 1,12022

Kamu mali yonetiminde merkeziyet¢i bir

yapinin s6z konusu olmasi 3,7843 14,0000 4,00 | 11917

Harcamada artisa yol acan sebepler 6nem derecesine gére siralandiginda, ilk ti¢ sira-
¥

¢ Harcanmayan biit¢enin tekrar iadesinin miimkiin olmamasi,

e Yedek ddenek istenmesinde ortaya ¢ikan zorluklar ve prosediirlerin uzun siirmesi,

e Kamu mali yonetiminde merkeziyetci yapinin sdz konusu olmasi almaktadir. Bu
sonuclara gore, H2 hipotezi kabul edilmektedir.

E. 5018 Sayih KMYKK’nin 2(0/e Maddesinin Neden Oldugu Verimsiz Harcama
Artisim1 Onlemek Icin Kullamlacak Yontemler

Ankete katilanlara 5018 sayilt KMYKK’nin 20/e maddesinin neden oldugu verimsiz
harcama artigint 6nlemek icin kullanilacak yontemler olarak siralanan 5°li likert 6lgegin-
de (5= cok etkili olur, 1= hi¢ etkili olmaz) katilma dereceleri sorulmustur. Tablo 11°de
alian cevaplarin ortalamalari, medyan, mod ve standart sapmalar1 verilmistir.
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Tablo 11. Yontemler

Standart

YONTEMLER Ortalamal Medyan | Mod
Sapma

Harcamalarm yapilmasinda yillik donemden,

cok yillik doneme gegilmeli 3,5882 | 4,0000 | 4,00 | 1,09866

Yilinda kullanilmayan 6denekler iptal
edilmemeli

Yedek odenek istenilmesi kolaylastiriimali 3,9216 | 4,0000 | 4,00 | 0,84442

Harcama yetkilisinin yaptig1 harcamalara
kars1 sorumlulugu daha fazla artirilmali

4,0392 | 4,0000 | 4,00 | 1,07630

3,7647 | 4,0000 | 4,00 | 1,14172

Y1l sonunda harcanmayan 6denek tutarina
gore kurum cesitli sekillerde odiillendirilmeli

Harcama yetkilisinin yetkileri artirtlmali 3,4118 | 3,0000 | 4,00 | 1,13449

Harcama yetkilileri harcama talimati
yaninda harcamanin yapilmasi konusundada | 4,0392 | 4,0000 | 4,00 | 0,77358
sorumluluk tistlenmeli

3,0980 | 3,0000 | 4,00 | 1,23701

Mali y1l sonuna dogru yapilacak bazi
harcamalara daha fazla sinirlandirma
getirilmeli kisaca yetki sorumluluk dengesi
gliclendirilmeli

3,5431 | 4,0000 | 4,00 | 1,06532

Harcama 6ncesinde harcama yetkililerince
hazirlanan harcama belgeleri bir yetkili 3,9412 | 4,0000 | 4,00 | 1,02785
tarafindan detayl bir sekilde kontrol edilmeli

Yontemler 6nem derecesine gore siralandiginda, ilk ti¢ sirayi;
¢ Yilinda kullanilmayan 6denekler iptal edilmemeli,

e Harcama yetkilileri harcama talimati yaninda harcamanin yapilmas: konusunda da
sorumluluk tistlenmeli,

¢ Harcama 6ncesinde harcama yetkililerince hazirlanan harcama belgeleri bir yetkili
tarafindan detayli bir sekilde kontrol edilmeli maddeleri almaktadir. Bu sonuglara
gore, H3 hipotezi kabul edilmektedir.

F. 5018 Sayih Kanunun 9. Maddesi Geregince ‘“Stratejik Planlama ve
Performans Esash Biitceleme” Sisteminin Uygulanmasimin Verimsiz
Harcama Artisim1 Azaltma Diizeyi

Erzurum il merkezinde heniiz pilot uygulama kapsaminda olan “stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme” sisteminin harcamalar konusundaki uygulayicilarin kanaa-
tini belirlemek amaciyla ankete eklenen soruya verilen cevaplar dogrultusunda olusturu-
lan tablo asagidaki gibidir.
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Tablo 12. Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biit¢eleme Sisteminin
Uygulanmasinin Verimsiz Harcama Artigin1 Azaltma Diizeyi

HARCAMAYT AZALTMA Frekans | Yiizde
DUZEYI

Hig katilmiyorum 3 42
Katilmiyorum 7 9,7
Kararsizim 10 13,9 Ortalama 3,7778
Katiliyorum 35 48,6 Medyan 4,0000
Tamamen katiltyorum 17 23,6 Mod 4,00
Toplam 72 100 Standart Sapma 1,05112

Tablodan gorildiigii gibi, Erzurum il merkezinde gorev yapan kamu calisanlarinin
biiyiik ¢cogunlugu (tamamen katiliyorum+ katiliyorum= %72,2) “stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme™ sisteminin uygulanmasinin verimsiz harcama artigini azalt-
tigina inanmaktadir. Buna gore, H4 hipotezi kabul edilmektedir.

Sonug

Calismada 6zellikle anket uygulamasi sonucuna gore, 5018 sayili KMYKK nin 20/e
maddesindeki kurumlara ayrilan 6deneklerin mali y1l icinde kullanilmasinin 6ngértilmesi,
mali y1l sonuna dogru kamu kurumlarindaki harcama egilimini artirdigr anlagilmaktadir.

Aragtirmanin temel sonuclarina gore, kamu kurumu yetkililerinin kendilerine verilen
tinvan ve yetkilerin yeterli oldugu ve bunlar1 kullanabildikleri gortilmektedir.

Caligmanin ana amaci olan harcamalarin yil sonuna dogru fazlalastig: tezi anket so-
nuglartyla dogrulanmaktadir. Buna gére, kurumlarin yaptiklar: harcamalar %61,1 oranin-
da yi1l sonuna denk diismektedir.

Harcamalarin yil sonuna dogru artmasinin 6ncelik sirasina gore ilk ti¢ gerekcesi; har-
canmayan biit¢enin tekrar iadesinin miimkiin olmamasi, yedek 6denek istenmesinde or-
taya cikan zorluklar ve prosediirlerin uzun siirmesi, kamu mali yonetiminde merkeziyetci
yapinin s6z konusu olmasidir.

Kamuda harcama artigin1 6nleyebilmenin 6ncelik sirasina gore temel ilk ti¢ gerekcesi
ise; yilinda kullanilmayan 6denekler iptal edilmemeli, harcama yetkilileri harcama tali-
mati yaninda harcamanin yapilmasi konusunda da sorumluluk tistlenmeli, harcama 6nce-
sinde harcama yetkililerince hazirlanan harcama belgeleri bir yetkili tarafindan detayl1 bir
sekilde kontrol edilmeli seklinde siralanmaktadir.

Diger taraftan “stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme” sisteminin katilim-
cilar tarafindan harcamalar konusunda olumlu etkide bulunacag diisiiniilmektedir.

Bu temel sonuglar dogrultusunda 6zellikle merkezi idarenin asagidaki onlemlerin
alinmas1 hususunda duyarli davranmasi yararlt olacaktir.
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- Kamu kurumlarinin 6deneklerinin yil i¢inde yapilmasi zorunlulugunun kaldirilarak
alternatif bir yontemin gelistirilmesi,

- Harcamay1 yapan kurum yetkililerine yetki ve sorumluluk devrinin yapilarak harca-
manin ihtiyaclar dogrultusunda yapilmasinin saglanmast,

- Denetim ve kontrollerin daha sik ve etkin yapilarak kisisel ve kurumsal israflarin
Onlenmesi,

- Tasarruf tedbiri uygulamalarinin sadece yil sonunda degil, yil icerisinde rasyonel
uygulanmasinin saglanmasi,

- Ihtiyacin rasyonelligine gore hizli isleyen (biirokrasiden uzak) denek tahsis edilme-
si seklinde bir yontem iizerinde ¢alisilmasi (6nce tahsis sonra harcama degil, 6nce ihtiyag
sonra tahsis gseklinde bir yontem).
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